Tiskova zprava iniciativy Otevieného dopisu ministru Zivotniho prostiedi ve véci nové odpadové legislativy

Nase pripominky k nové vznikajici odpadové legislativé rozhodné
nejsou k zasmani, reaguji zastupci svazli, obci, asociaci a firem
recyklacniho primyslu na vyroky reditele odboru odpadi
Ministerstva zivotniho prostredi

8.5.2019, Praha

V reakci na nékteré mylné a nepresné informace, které zaznély z Ust feditele odboru odpadt
Ministerstva Zivotniho prostiedi CR Jaromira Manharta, zvefejnili zastupci svazi, obci, asociaci
a firem recyklaéniho primyslu rozbor, ve kterém komentuji vyroky, které uvedl dne 24. 4. 2019

v Ceské televizi a v Ceském rozhlase na jejich adresu, jakoZto signatarii iniciativy Otevieného dopisu
ministru Zivotniho prostfedi Richardu Brabcovi ve véci nové odpadové legislativy.

Ve svém vyjadreni si signatafi vybrali nejvétsi omyly a nepresnosti, které pan reditel Manhart vyslovil,
a uvadéji je na pravou miru.

Zakladnim problémem je, Ze nové navrhy odpadové legislativy, véetné zménového zdkona, neobsahuiji
Zzadné doprovodné nastroje pro podporu skutecné recyklace.

»Znovu opakujeme, Ze znéni nové odpadové legislativy oteviené podporuje spalovny. Dlouhodobé
verejné zndmé a opakované pripominky zdstupcl obci a mést, sektoru odpadového hospoddrstvi,
ekologickych organizaci a pavodci odpadii nejsou pozitivné vyporaddvdny. Zvysujici se sklddkovaci
poplatek rediné neni a nemuZe byt hlavnim ndstrojem na podporu recyklace,” zdUraziuji zastupci
signatart Otevieného dopisu s dovétkem, Ze timto zplsobem by mohl byt fesen odklon odpad( ze
skladek, ale vibec se neklade dliraz na potfebu az nutnost nasmérovani takto odklonénych odpadi do
recyklace. Nefesi se ani nasledna podpora poptavky po vystupech z recyklace. ,,Norma tak bohuZel ve
vysledku dostatecné nemotivuje k navyseni kapacity recyklace v CR a k ndslednému vyuZiti odpadi, jako
druhotné suroviny,“ dopliuji signatari.

Nase akce je spolecnou iniciativou jak obci a mést, tak sdruZeni a svazii recyklacnich firem. Nasim
spolecnym cilem je pomoci ministerstvu definovat moZnd feSeni u nejvice problematickych cdsti
zdkona, kde se rfeseni doposud nepodarilo nalézt a diky cemuZ se zdkon opakované nepodarilo
prosadit.”

,Nasli jsme spolecnou shodu, jak harmonizovat nasi ndrodni legislativu s nové prijatymi evropskymi
recyklacnimi cili a vytvofit podminky pro jejich dosaZeni. Prindsime reseni, kterd umozZni splnéni
stanovenych evropskych cilt a kterd zbytecné nad miru nezatiZi obcany, obce a mésta, pripadné dalsi
subjekty, které cely systém financuji.“

»Nase organizace dohromady reprezentuji vyznamny podil subjekti dotcenych soucasnou i budouci
legislativou odpadového hospoddrstvi a proto vérime, Ze nds spolecny konsensudlIni ndvrh, ktery
odstrariuje vétsinu zdsadnich, doposud nedoresenych rozpori pfipominkovych mist, umozni rychlé
schvdleni nové odpadové legislativy, a to nejen u nové pripravenych zdkon( o odpadech, vybranych

zsvo

vyrobk( s ukoncenou Zivotnosti, novely zdkona o obalech,“ zdUraznuji dale zastupci signatara.
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Skladkovaci poplatek, tak jak tvrdil ve svém televiznim vystoupeni pan feditel Manhart, neni a nemuze
byt podle zastupcl signatar( hlavnim nastrojem na podporu recyklace. Vainé a medialné znamé
problémy celé Evropy s nedostateénou recyklaci odpadi a jejich nutnym odvozem do zemi Asie je
silnym ddkazem toho, Ze Evropa, ani zapadni, ani vychodni, nefesila doposud recyklaci obtizné
zpracovatelnych odpadd dostatecné. ,Nasim zdjmem je nastaveni transparentnich a udrZitelnych
podminek motivace obci pro dlouhodobé tridéni v poZadované vysi, a to za predpokladu nejnizsiho
nutného ndristu sklddkovaciho poplatku tak, abychom ddle nenavysovali zatéZ obcand v obcich, “ uvadi
za Sdruzeni mistnich samosprav CR predseda Stanislav Pol¢ak.

Zastupci signatard se ohrazuji i proti tvrzeni, Ze by tridici sleva byla vyuZitelna pro jednotlivé plivodce
odpadd. , Tridici sleva je v ndvrhu ministerstva stanovena jen a vyhradné pro obce. Tuto slevu tak
kupodivu nemohou vyuZit podnikatelé, ani firmy. Zaklddad se tak nerovnost mezi piivodci odpadi.”

Signatari jsou presvéddéeni o tom, Ze tim, Ze od roku 2014 byla drtiva vétsSina ndamétd a pripominek
véech oborovych svazil nevyuZita, ministerstvo bohuzel rezignovalo na zajmy Ceské republiky a jejich
obcanl, principy obéhového hospodafstvi, nastavené cile EU i svoji roli Ustfedniho organu statni spravy
a orgdnu vrchniho dozoru ve vécech zZivotniho prostredi.

,Pravé ze strany odboru odpadt byly odborné diskuze se zdstupci sektoru razantné omezeny. To vedlo
k situaci, kdy aktudlné navrhované predlohy zdkonu budou v praxi nefunkcni a obtizné prosaditelné.”
uved| k vyrokdim ministerského feditele odpad, Ze legislativa byla s dotéenymi subjekty diskutovana,
vykonny feditel Svazu primyslu druhotnych surovin CR Petr Sulc.

Dalsi ze signatar, Petr Miller, predseda Svazu vykupci a zpracovatelll druhotnych surovin, pfi této
prilezitosti znovu pfipomnél, Ze navrhy zdkonl se ve vsech dulezZitych parametrech odvolavaji na
provadéci predpisy (vyhlasky). Tyto provadéci predpisy ale nebyly do pfipominkového fizeni
predloZzeny ani rdmcové (ani v tezich), natoz v podobé, kterd by umozriovala uchopit celou oblast
komplexné a pohlédnout na cely rozsah regulovaného prostredi jako celek, se vSemi dopady, negativy
a pozitivy. , Takto nastavené prostredi je pfilis volné a umozriuje klientelistické nebo pfimo i korupcni
praktiky. Povinnosti by mély byt jasné vymezeny zdkonem, nikoliv vyhldskami, které je mozné rychle
a ucelové ménit podle potreb urcitych subjekti. Je nutné predloZit jak ndvrhy zdkond, tak provdadécich
vyhldsek v podobé umozriujici dohlédnout aZ na findIni nastaveni budouciho prostredi. Jinak neni mozné
zpracovat Zadné objektivni studie ekonomickych a socidlnich dopadi ndvrhi novych zdkond,” uvedl
Miller.

Spoleénym cilem pro Uspésny prechod k obéhovému hospodarstvi a k naplnéni novych evropskych cil{
by méla byt Sirokda odborna shoda, a proto signatafi iniciativy otevieného dopisu doufaji, Ze odbor
odpad( Ministerstva Zivotniho prostiedi pod vedenim feditele Jaromira Manharta se bude obsahem
zaslaného otevieného dopisu zabyvat se vsi vaznosti a Ze vyjednany cenny Siroky konsenzus signatar
nad zaslanymi body fe$eni tak nepfijde vniveé. Ceska republika i primysl tuto prosaditelnou a nasledné
funkéni a vymahatelnou legislativu opravdu potrebuiji.

Vybér vyrokli Jaromira Manharta, které zaznély ve verejnopravnich médiich (Ceska televize a Cesky
rozhlas), najdete za textem tiskové zpravy.

INICIATIVA OTEVRENEHO DOPISU

Svazy, obce, asociace a firmy pusobici v recyklacnim hospodarstvi nabidly ministerstvu Zzivotniho
prostredi Ucast na diskusi v zaleZitosti nové odpadové legislativy. Formou otevieného dopisu, ktery



Tiskova zprava iniciativy Otevieného dopisu ministru Zivotniho prostiedi ve véci nové odpadové legislativy

spoleéné odeslaly 24. 4. 2019, zdlraznily, Ze pravé Siroka odborna shoda je vyznamnym predpokladem
pro Uspésny prechod k obéhovému hospodarstvi a k naplnéni novych evropskych cild. ,Nabizime
let, bohuzel zatim nelspésné a se vsemi negativnimi dopady pro trzni hospodafrstvi, jakym je napftiklad
investi¢ni nejistota vstupu do novych a modernich pristup( a technologii splfiujicich vysoké naroky na
ochranu Zivotniho prostredi. Tiskovou zprdvu a znéni Otevieného dopisu najdete zde...

SIGNATARI OTEVRENEHO DOPISU

Sdruzeni mistnich samosprav CR, Svazek obci Pfelouéska, Unie zaméstnavatelskych svaz@ CR, Sdruzeni
komunalnich sluzeb, Ceska asociace odpadového hospodaistvi, Asociace Informacnich Technologi
a Telekomunikaci, Solarni asociace, Svaz vykupcll a zpracovatell druhotnych surovin, Dobrovolny
svazek obci Mikroregion Severo-Lanskrounsko, REMA AOS, REMA Systém, Svaz priimyslu druhotnych
surovin, Rada seniord Ceské republiky, Sdruzeni najemniké Ceské republiky, REsolar, REMA Battery,
EKOLAMP, REMA PV Systém.

SIGNATARI OTEVRENEHO DOPISU REAGUJi NA VYROKY JAROMIRA
MANHARTA VE VEREJNOPRAVNICH MEDIICH

€T24:

1) Tvrzeni Jaromira Manharta, Ze: , Zatim neni zcela jasné, z ¢eho jednotlivi prediecnici vychdzeji v tom,
Ze by ministerstvo néjakym zptsobem podporovalo energetické vyuZiti nebo lidové feceno spalovani
odpadi...” (energetické vyuZiti neupraveného komunalniho odpadu, pozn. red.)

Reakce signataia: V tisku je nepfeberna fada piiklad(, kde Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (dale
MZP) otevirené podporuje nové kapacity ZEVO (zafizeni pro energetické vyuziti odpad(), tedy zafizeni
na obrovské mnozstvi neupraveného smésného komunalniho odpadu (napt. zde CT: Cesko potfebuije
az Ctyfi nové spalovny — postavi je Japonci?, MF Dnes: Novy poplatek zméni naklddani s odpady.
Zelenou naplno dostane spalovani, HN: MZP chce &tyfnasobné zdraZit poplatek za uloZeni odpadu na
skladku. Podle kritik(i tak nahrdva CEZ nebo EPH, které planuiji stavét spalovny). To samé &ini Feditel
odboru odpad(i MZP rovnéi na konferencich a seminatich k nové odpadové legislativé. EU pfitom jasné
deklaruje, Ze nové kapacity ZEVO nepodporuje a Ze clenské staty se maji zaméfrit na vyssi pricky
odpadové hierarchie. EU podtrhuje potfebu snizovani mnoiZstvi vznikajicich odpadl a zejména
snizovani mnozstvi smésnych komunalnich odpadd. Energetické vyuZivani odpadd pak EU doporucuje
nikoli jako spalovani neupravenych smésnych odpadd, ale napf. formou vyuZiti upravenych odpadl
v ramci bioplynovych static, nebo cestou upravenych a certifikovanych paliv z odpadl v lokdlnich
energetickych zdrojich (cementarny, teplarny apod.). Signatafi dopisu, uvédomujic si dosavadni vyse
dokladovanou rétoriku MZP, proto na problémové nastaveni zakona upozorfiuji a navrhuiji feseni, které
plné respektuje evropsky postoj a zodpovédné nakladani s odpady predevsim jako se zdroji surovin pro
dalsi vyrobu.

2) Tvrzeni Jaromira Manharta, Ze: ,Zdkon, tak jak jsme zatim navrhli, je v meziresortnim
pfipominkovém Fizeni a ocekdvame vsSechny pripominky do 9., resp. 10. 5., a pak o nich budeme zcela
otevriené se vsemi zucastnénymi diskutovat.” A dale: ,, At si prosim do 10. 5. prectou dusledné jednotlivé
ndvrhy a ustanoveni zdkona o odpadech a pak se budeme bavit v meziresortnim pfipominkovém fizeni
ddl a tésim se velmi na jejich doporuceni.”


https://www.rema.cloud/otevreny-dopis-ministru-brabcovi/
https://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10101491767-studio-ct24/219411058060424
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1617510-cesko-potrebuje-az-ctyri-nove-spalovny-postavi-je-japonci
https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1617510-cesko-potrebuje-az-ctyri-nove-spalovny-postavi-je-japonci
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/odpady-skladovani-likvidace-popelnice-evropska-unie.A181107_437909_ekonomika_rts?
https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/odpady-skladovani-likvidace-popelnice-evropska-unie.A181107_437909_ekonomika_rts?
https://archiv.ihned.cz/c1-66077830-v-cesku-se-hraje-o-budoucnost-nakladani-s-odpady-s-koncem-skladek-citi-sanci-investori-do-spaloven-nahrat-jim-chce-i-ministr-brabec
https://archiv.ihned.cz/c1-66077830-v-cesku-se-hraje-o-budoucnost-nakladani-s-odpady-s-koncem-skladek-citi-sanci-investori-do-spaloven-nahrat-jim-chce-i-ministr-brabec
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svo

Reakce signatarQ: Signatari by samoziejmé ocenili, pokud by slova feditele odboru odpadl byla
splnéna. BohuZel od roku 2014 MZP findlné vypordddva pouze piipominky tzv. povinnych
pfipominkovych mist. Je mozné prokazat, Ze od té doby je drtiva vétSina pfipominek vSech oborovych
svazll brana jen jako nevyuzité doporuceni. Razantné byly ze strany odboru odpad(i omezeny i odborné
diskuze se zastupci sektoru, které ministerstvo dfive pravidelné pofadalo. V redlu se to vsak negativné
podepisuje na nefunkénosti navrhovanych predloh v praxi, na jejich obtizné prosaditelnosti a na
fetézeni vaznych problému v sektoru odpadového hospodarstvi. Pokud tedy ministr Brabec vaznosti
své osoby zajisti, Ze slova feditele odboru odpadll o tom, Ze pripominky zastupct obci a mést, sektoru
odpadového hospodarstvi, ekologickych organizaci a plvodct odpadl budou opét az do findle
podrobné vyporadavany, véetné pripadnych rozpord a navrhované Upravy budou v dostatecné mire
vyuZzity, pak muzZe byt jiz nékolik let trvajici problémovy stav absence odborné diskuze vyfesen. Vse
tedy zalezi na postojich a pristupech MZP a jeho Grednikd.

3) Tvrzeni Jaromira Manharta, Ze: ,..to co se navrhlo nyni do zdkona o vybranych vyrobcich
s ukoncenou Zivotnosti, tak tam na zdkladé i s ucastniky, kteri jsou dnes v televizni diskusi, tak
pfedjedndvdno to znéni bylo. Oni védi o tom stdvajicim stavu...”

Reakce signatairG: Navrh zakona VVUZ byl pfed meziresortnim pFipominkovym Fizenim predan
Hospodarské komore a Svazu primyslu a dopravy, kde byl podroben zdrcuijici kritice viz: Boj o novy
odpadkovy zdkon: ministerstvo si znepratelilo ekology i pramysiniky. Po této zdrcujici kritice byl sice
tento zdkon v nékterych bodech upraven, ale upraveny zakon uz nebyl znovu projednan a byl rovnou
vypustén do meziresortniho prfipominkového fizeni. Vysledek je takovy, Ze i kdyz se v nékterych bodech
tento zakon Upravami zmeénil a dalo by se fict, Ze zlepsil, tak v jinych se naopak razantné zhorsil ¢i zGstal
beze zmény.

4) Tvrzeni Jaromira Manharta, Ze: ,Tak v zdkoné predevsim jsou jasné stanovend procenta, které
v jednotlivych letech musime jako CR dosdhnout... Budeme velmi rddi, pokud ndm (signatati, pozn. red.)
poradi, nicméné tim hlavnim ndstrojem, ktery, a vychdzime ze zkusSenosti pfedevsim zdpadnich zemi,
které jiZ dlouhd léta vubec nesklddkuji odpad a zaméruji se jenom na recyklaci, tim hlavnim financnim
ndstrojem je postupné se zvysujici poplatek za ukldddni odpadi na sklddky, to znamend tzv.
skladkovné.

Reakce signatara: V zemich, kde je vysoky skladkovaci poplatek, je vysokda mira spalovani odpadd.
| tyto zemé vSak velkou ¢ast svych recyklovatelnych odpad(i vyvazZely za hranice, do statl jihovychodni
Asie a dostatecné nerecyklovaly. To je medidlné zndmy fakt. Sklddkovacim poplatkem se tedy vysoka
mira recyklace nezajisti. Proto EU stanovila jasné cile pro recyklaci. | proto EU vyzyva ¢lenské staty, aby
prijaly efektivni opatfeni a ndastroje na podporu recyklace a aby se odpady odklanéné ze skladek
nepresouvaly do kapacit novych spaloven. Témito ndstroji jsou napf. snizena DPH pro recyklované
vyrobky, zelené zakdazky, atp. Potfebné je zejména nastavit zdravou poptavku po recyklovanych
produktech. Tyto nastroje vsak v navrhu zakona prekvapiveé zcela chybi.

5) Tvrzeni Jaromira Manharta, Ze: ,Pozor, zamériujeme dvé rizné tabulky, které jsou v zdkoné
o odpadech. Jednak je tam tabulka, kterd ma progresi aZ pres rok 2030 a ndsledujici roky, a to zvysujici
se poplatek za ukladdni odpadi na skiddky, tzv. skladkovné. A pak je tam tabulka, kterd je tzv. tabulka
tridici slevy, vztahujici se k motivaci jednotlivych ptvodci, zejména obci, k tomu, aby zacaly odpady
tridit, ne je skladkovat, protoZe za tfidéni nebudou platit sklddkovaci poplatek...”


https://www.euro.cz/politika/kohouti-na-smetisti-1440121
https://www.euro.cz/politika/kohouti-na-smetisti-1440121
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Reakce signatafd: Neni pravdou, Ze by tfidici sleva byla vyuZitelna pro jednotlivé plvodce odpadu.
Tridici sleva je v ndvrhu MZP stanovena jen vyhradné pro obce. T¥idici slevu tak kupodivu nemohou
vyuzit podnikatelé ani firmy. Zaklada se tak nerovnost mezi plvodci odpadt. Signatafi dale upozornili,
Ze evropsky cil je stanoven aZ k roku 2035. Zakon by tedy mél vytvaret motivaci k tfidéni minimalné do
roku 2035, ale nevytvaii. Zadna tabulka toto nestanovi a MZP ani nevysvétluje pro¢. Jakdkoli motivace
ze skladkovaciho poplatku konéi spolu s rokem zékazu sklddkovani, dle ndvrhu MZP tedy v roce 2030.
Zakladni dotaz tak zni — co bude motivovat plvodce odpadd, zejména obce, aby po roce 2030 stale
tridily cca 75 % vznikajicich komunalnich odpad( a nepfesunuly je radéji do spaloven? Dodavame, Ze
administrativni omezeni a sankce obcim v tomto sméru nefunguji, je nezbytné zajistit pozitivni
ekonomickou motivaci. Ta vSak v zakoné chybi.

6) Otazka Jaromira Manharta: ,My, ale je to aZ k zasmdti, my tvrdime pravy opak. Proc tedy zejména
Ceskd asociace odpadového hospoddrstvi sdruZuje spole¢nosti, které predevsim uklddaji odpady
a komundlni odpady na skladky, proc¢ dnes kon¢i 2,5 mil. tun komundlnich odpadu na skladkdch?“

Reakce signatard: V CR je pres 170 zdkonem zabezpedenych a povolenych skladek, a to v souladu
s pfisnou legislativou EU. Za poslednich 9 let se ze skladek postupnym vyvojem podafilo firmdm, obcim
a méstim odklonit pres 1 000 000 tun odpadd, a to i bez zvySovani skladkovaciho poplatku a velmi
nejasné t¥idici slevy. V tomto pozitivnim trendu je vhodné pokracovat. Vyznamna &ast skladek v CR
patii obcim a méstlim. Ano, i v CAOH jsou firmy, které z&asti své podnikatelské &innosti provozuji TAKE
skladky. CAOH je viak zejména svazem, ktery v Ceské republice sdruZuje nejvétsi kapacitu recyklaénich
technologii na nasem Uzemi. | proto CAOH aktivné podporuje nastaveni zékona zejména na tiidéni a
recyklaci, pficemz dlouhodobé plné podporuje vsechny cile novych evropskych odpadovych smérnic,
podobné jako dalsi signatafi otevieného dopisu. Otdzka feditele odboru odpadl je zifejmé dana
neznalosti zakladnich faktli o odpadovém hospodafstvi Ceské Republiky. Doufdme, e se to timto
vysvétlilo.

Cesky Rozhlas Plus, 24. 4. 2019, Den v 60 minutach

1) Tvrzeni Jaromira Manharta k iniciativé signatafru: ,Jd uZ jsem na zdkladé toho, co tady pravé pan
Havelka popsal danou situaci, vlastné pochopil, Ze signatdfi, pokud jsou vedeni Ceskou asociaci
odpadového hospodadrstvi, tak asi nepochopili znéni zdkona...”

Reakce signatara: Signatafi by chtéli ujistit pana Jaromira Manharta, Ze znéni zakond pochopili velmi
dobfe. A pravé celkovd nekoncepénost a nefunkcnost predlozenych zakonl vedla k tomu, Ze se
vytvorila spole¢na a Siroka iniciativa jak cca 2000 obci a mést, tak sdruZeni a svazi recyklaénich firem,
které reprezentuji vice nez 38 700 firem a 850 000 zaméstnanc(. Jako signatafi tedy jednoznacné
odmitdme Uc&elové tvrzeni, Ze by se jednalo o aktivitu CAOH. K omylu pana feditele Manharta zfejmé
doslo proto, Ze s témito subjekty nebylo komunikovano a proto jim vedeny odbor odpadt jejich nazory
neznal, a byl tedy zfejmé v domnéni, Ze se jedna o ojedinélé nesouhlasy. Nastésti se to nyni vysvétlilo
a je tedy mozné zacit spole¢né pracovat na jasném cili, jim? je pomoci MZP definovat moznd feseni u
nejvice problematickych ¢asti zakona, kde se feseni doposud nepodafilo nalézt a diky ¢emuz se zdkon
opakované nepodafilo prosadit. Signatari pfedem dékuji panu Jaromira Manhartovi, jakozto rediteli
odboru odpadl, za to Ze pfislusny odbor bude fesit zejména samotny vécny obsah zaslaného
otevieného dopisu a vyjednany cenny $iroky konsenzus signatar( nad zaslanymi body feseni. Ceska
republika i prdmysl potrebuji zejména prosaditelny a fungujici novy zakon.
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